— i A

P genzia (5

'—;,,néf‘;{
amntratesss

Direzone Regiongle deia Siclia

fedore Swvizi o Conssicnre
Lifcky Flacalits Gensroie

Prot. n. 2012/~ L e

T
Paleimo. Ai ?ufm ?/OA'Z
Alle Direaioni Provinciali
LORQ SEDI

Ai Serori ed Uffict Interni
SEDE

Opgero:  Cadice delle feggt ancimmgfia e detle misure & prevensione — Esiinzione def

credin evaniali per confusione.

Con 1'istanza di consulenza giuridica speeificaia in ORBRIO & STAL0 esPOStn

il sepuente

QUESITO

L'Ufficio Gestione Tributl di questa Direzione Regionale, salleciato da

alcuni Amminixiratori Giudiziari, ha chiesio Vimervenio intérpretativo dello

strivente  uificio in ordine alla correwma  fterpretazione delle disposizioni

contenuic nicll'ar. 50 del rscente T1.Lgs. 06 secembre 2011 n, 159 ovvero del

codice delle leggi animafia e delle misure di prevenzione.

Pity fu panicolare Ja norma di cui si chisde b corvera inferpretazione

recite: "Le procedure esecutive, ghi aui di pignoramento @ i provvediment|

-,
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cautelari in corso da parte della societh Equitalia Spa o di altri concessionari di
viscossione pubblica sono sospesi nclle ipotesi di sequesico di aziends o
partecipazioni  societarie  disposto ai  sensi  del presente  decreto. £
conseguenicmente sospeso il decorso dei relativi termini di prescrizione.

Netle jpotesi di confisea dei beni, axiende o partecipazioni societarie
sequesteati, i crediti evariali &i estinguono per confusione ai sensi <ell'wrticolo
1233 del codice civile. Entro i limiti deghi impaorti dei debiri che s estinguono per
confusionie, non si applicana le disposizioni di cui allarricolo 31, comma 1. del
decreto-legpe 31 maggio 2010; 0. 78, convertite, con modificazioni, dalia legae
U tugdio 2000, 0. 122",

SOLLZIONE INTERPRETATIVA PROSFETTATA

L'Uficio isante non ha Fornito soluzioni interpretative limitandosi a

chiedere indicazioni circa it perimetro di applicazione della noyma in commento.
PROPOSTA DELLA DIRYZIONE REGIONALE

Orhene, pringa di procedere all’esame delle questioni sotoposta con
l'istanza di consulenza ginridiea in oggetto appare opportuno ricostruive la genesi
delle norme di cui si chiede Pinterpretazions,

Le  disposiziont relm.i\re' alla gestione dei beni sequesuati  alle
organizzazioni criminali di ti,po‘mat-io‘s‘n cra, originarismestie, inserita nellambito
dell'art. 2 - sexies della legge 31 maggio 1965 a, 575.

La norma ultima citats & stata oggerto di numeresi itterventi aggivntivi
che ne hanne notevglmente ampliato la dimensione del perimetro applicativo.

Un primo intervento sigl\i.ﬁbatfxfo‘ ai fini di che rattasi. di riscrittura delle
disposizioni contenute nell'ant. 2 — sexics & svvenuta con Uentrata in vigore delle
disposiziont conlenute nell'art. 2 -~ comma 11 ~ defla legge 15 luglio 2009 n. 94
che, accanto all’istina della sospensione delle procedure esecntive da parte

dell'agente della rigcossione, prevedeva Vestinzione per confusione dei crediti
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erartali ncli’ipotesi di confisca di boni, azende o societd precedentemente

oggetto dr sequestro,

Ebbene. ta nowma in commente ghhe un travagliato iter parlamentare
talché la Rapionena generals dello Staso, in sede di commissione parlmmentare,
exprosse parere conbrario dal momenio che le digposizioni licenziale in
commissione i meyito apparivimo suscettibill, nel loro complesyo, di incidere su
entraic destinate a soddisfare esigenze finanziaric di caranere genérale dello
Siato:

Per Ja Rogioneria dello Stato, quiadi. Ja norma risultava priva della
necesaana copertura fingnziaria ex art, §1 delia Costituzione.

Ciononostante. [a norma veniva approvala nelty forma appresso riportata:
“d-guingnies. Le provedurve esective, gli atii di pignoramento ¢ i provwedimenri
cantelari In corso da parie dt Equitalio Sp.A. o di aloi concessionari di
riscostione pubblica sono sospesi nelle ipotesi di sequesto di aziende o socieid
disposio ai sensi delly presente legge con nomina i un amminisiratore
giudiziarvio. £ consegueniemanie svspesa la decorvensa dei relarivi tevmini di
preserizione,
4-sexies. Nelte ipotesi di ennfisca dei bew, aziende o socicrd saquestrari i eredin
craviali si estinguono per confustone oi sensi dell articole 1233 del codice
civife™.

Con il DA 4 febbraio 2010 n. 4. convertito con modificazioni dalia legge
31 marzo 2010 0. 50, all*ar. - lent. a). I'originario art. 2 - sexies delia lepge .
375/1963 fu oggerto di profonda revisione che, perd, non incise sulle disposizioni
normative ogpello dell’odiemo quesito.

Infing, tutta [a materia della legislazione antimaliy fu oggetto di ApPOsita
codificazione che wovd un swo oltimo approdo normativo nelle disposizioni
contenute nel D.Lgs 06 gettembre 2011 n. 159, rubricato per I'appunte Codice
delle leggi antimafia e defle misnre di prevenzione,

Ebbene, all'inremo del comus nermativo ultimo citato ) legislatore
delegato ha dedicato aghi ant. 50 ¢ 51 le questioni relative al regime flscalc dei
redditi produtti da soggetti sortoposti a misure di prevenzione nouch ai rapporti

con le procedurs eseculive,.
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Pid in particolare mentce 1'arl. 50, rubricato Pracedure esecutive dei
coheessionari di riscossione pubblica, dispone che “Le procedure esecutive, gli
aiti i pignoramento ¢ i proveedimenti cauteluri in corso da parte delle societé
Laquitadia Spa o di atri concessionari di riseossione pubblica sono sospesi nelle
ipotesi di sequesire dil nziende o partecipazioni sucicarie disposto i sensi del
presente decreta. F consegueniemente sospeso il decorso del relativi ternini di
prescrizione.

Netle ipotesi di confisen (}(r:r;[)(mi. ariende 0 parieeipazioni socicwrie
segursiredi. §oovedin eraviali st estinguono ;;;—;anfu.\'iraue/af_ﬂ:r-m' dell'orticolo
1283 del cudice civile. Futro [ limirt degli imporri def debiti che i estinguono per

confiusione. non st applicann le disposiziont df eni all wrticolo 34, comma ). del

~decreto-legge 31 maggio 2010, n, 78, eonveriito, con mudificasioni, dalla legype

30 tuglio 2000, ». 122711 suceassivo art, 31, rubricato Regime fiscale, dispone
che “1 reddin derivan dat ben sequestrali continuano ald exsere ussoggelali a
feessazione eon viferimento alle caregorie di reddita previste datlarticolo 6 def
resto wniico delle linposte sui Reddin approvaio con decrein del Pregidente della
Repubblica 22 dicembye 1986, n, 917 con le medesime wodelie applicate prima
del sequestro,

Se il sequesiro si protrae glire i periodn dimposta in cui ha avine inizio,
i reddiro devivanie dar beni sequestrati, relativo alla residua frazione di take
Peviode ¢ a claseun successive poriodo intermedio & tassato in via JOVEISOric
dafl'amministratore gidiziorio, che ¢ o, nei terming ordinart, al versameniy
deile relative imposte, nonché apli adempimenti dichiarativi e, ove riecovrano,
agli ubblighi contabili e quelli a carico del sostite d'imposiy dl s al deevero
del Uresidene della Repubblica 29 seaembre J973, n. 600,

In coso di confisea la wussazione operata in via proveizorie 8§ cansidera
dotinitiva, In caso di revoca del sequestro PAgenzia delle Entrate offerran la
liguiduzione definitiva delle mposre sui reddin caleotase in vig prowvisoria wei
confronti del soggeno setioposto ally misura cornselare”

Esourita lo vicosuzione della penesi delle nomme in COIIMERtD, OCcorte
adesso procedere aif‘csame del quesito posto ovvero quello relativo slla concreta

applicazione delle norwe in commento.
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_h‘;;> sagaello rento al venamente  delle jmposts nonché agli adempi

Per ragioni di tipo sistematico appare oppartuno prendere le mosse dalle
dixposizioni contenure nel)'art. 51 del Codice antimafia ovvero dalla norma che
disciplina il regime fiseale, rispetiivamente, del sequestro ¢ della confisca i bea,

Tibene le disposizioni contenute nel predetto art. 31 risultano essere la
mers tasposizione i norma del contenuto della prassi amministrabva dextata
sul argomento dall' Amministrazione Finanziaria.

Pt in particolare ci si intende viferire al contenwo interpretative defla
circolare n. 136/E de) 7 agosto 2000, cop la quale vene chiarito che *J heni
seynestrati. in uttesa della confisca o della  restinzione  al proprietario,
configurand un patrimonio  separclo,  assimilabile  per analogia, sotto il
profitu che gui h:/ﬂ;“m.cﬂ, alf'ereditd  giacente disciplinata doll'art. 131 del
TUIR e dallure. 19 del D.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42.

In ewramhi i casi, infosti, Mamminismatore esereity in o vio
provvisoria Pamministrazione di un parrimonio, nell'attesa che o stesso sia
devoluto ad wn voggeno che antualmenie pon é individhiats a titolo definitivo ¢
che pertanto nott ne ha lo disponibitiss,

Letveste di sogpeito. passivo dlimposta spetia a colui il yuale
assumerd, con effento retroaitivo, la titoloritg dei benl sequesrati: ne consegue
che. come nel caso dell'ereditg giacente & consideraro  soggene passive il
chiamato che aceenl, con efferto retroattivo,  Passe ereditariv, cosi nel cuso
Ji sequestro il soggeno passive dimpasta sard individuato solo a posrerior
(seppure con efferty ex mne) nello  Staro o nell'indiziato, a seconda che i
provediments si concludea con la confisca oppure con la resiimizione dei bend.

L amministrarore g‘iur.'ff:?fm'ft}, i pendenza di sequestio. opern dungue
nefla vesie i roppresentante in incertem personam, curando lu gestione del

pateimanio per come di un suggetto non ancora individuare”.

chchiarativi,

Sotta tale ultima versante, peraltro, lo stesso atto di prassi nonché 1a pid

recente rizoluzione n. 62/ det 27 marzo 2007 hanno confermato I'applicazione
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Coerensemiente, secondo I'atio di prassi N'amministratore giudiziatio & il_..
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delle disposizioni contevwie neli'art, 187 del TUIR nonché J'ant., S-ter del DPR
n. 1221998,

Sulta scorta delle disposizion in commento, quindi, if reddito prodotio da
heni scquestrati & tassato in via provvisoria dall amministratore giudiziario sul
quale. quindi, incombono gli obblighi di versamento delle imposie nonche ghi
adempiment dichiarativi, contabili oltre a queli dei sostituti d*imposta.

Nell“ipotesi di successiva confisea, 1a tassazione operata in via provvigoria
dall"amministratore giudiziario diviene delingiiva,

Esaminati gli abblighi tributari gravanti sugli amministratori givdiziar
relativamente i redditi prodoui dai beni oggetto di misure di prevenzione,
aceorre adesso procedere all'esame delle disposizioni contenule nellart. SO dLl
Coic.

Per carnodita di analisi «ll'interno delle predetre disposizioni possiame
distinguere tra quelle contenute nel primo coltma che riguardang la sospensione
femporanes delle procedure esecutive e quelle contenute nict secondo comma che
riguardano le modalith di estinzione dei credili erarfali anraverso 1'jstitato della

copfusione,

Orheng, se il primo comparto. (}i dis‘pmiyioni appare di agevole letura

talche i |c"h|?]10]‘t: al finie di” ﬁgevohlc I gestione da.lle ‘aziende soloposte a_

mmm dl pzwenz:om pyvern d1 ml\UIt. di prev cnzmue dpphcate A partecipazioni

~.umemnc Iw dyspmto che e attivit caceutive d1 pignoramento nonchd di

eimissione d1 pmwednmcnm cauu.lan (ipoteca e fermo), nei confronti  di tali

\oagem VENYA soaﬁusm oggettwammte pid c,omplem appare (3 concrels

B —

applicazione delle disposizioni comenute nel aecondo conmma dell'ant, :\()
Con wile wtima disposizione il Eegh!atoﬂ: con il chigro intento di
agevolire fa gestione dei beni e delle aziende confiscate, ha disposto che i

“eredits eragiali si egtinguang per ¢ unfusmncf uf sensy deH arr 12 '5? £.C -

It Iegistatore delegato, qumch‘ hmxtmmmtc aIl 1pcm,51 dhi conﬁsca ha

uuh//.lto Iut!mm uvnhsmw, forse g.mrfcimamenfe inappropriate.  della

vm/mwno come dafilz’n di umume dt:l uedm evariali.

01bene Ilmll .

LI pnma rmpcuhmtﬁ mionnazmm.
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LIstitute della confusione, dal punto di vista ogacttive, sar applicabile ai

sob credini erariali con esclnsione. quindi, dej contibu previdenziali e dei tributi

T e i i s

Jocali,

A tale proposito, all'intema de! novero dei tribui Jocali andia cansiderata

A i e g v 4 e

anche I'IRAP in conseguenza dells regionalizzazions del iribuw avvenuro per

. e

effetto delle disposizioni contonute nel'art, 1 - comma 43 - delta legge 24
dicembre 2007 n, 244,
Allo xtosso modo non $i ritienc passano estinguersi per confusione j erediti

eraiali relarivi alle ritenue alla fonte ed 4lI'IVA,

T G it e e e AN e+ AN s e e L
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Per le rivenute alla fonte non puo-che sottolinearsi che per effetio dell art

64 del DPR n. 600/1973 1) sostituto imposta & identificato in “ Chf in Jorza di
disposizioni df legge ¢ obhlipao uf pagamento i imposte in hiogo di aliri
per Juitt o simazioni o questi riferibili  ed anche a ritolo di acconla, deve

esercitare o rivafsa se inon & o versamente stadilito in moda aspragso™,

[Lanorma in questione Jeta i) combinato disposto con I'art, 35 del DPR .
6021973 owvero con I dispesizione normariva secondo cwt . ] Qwands if

Sostitita viene fsering o rioln per imposte, sopranasse ¢ interessi relativi u

redediii suf guali non ha effetato né le vitenure a ritolo di mposta 1¢ i relurivi
versamenti, il sostitnitp § coobbligare  in solidy®, rappresenia il principale
ostacolo all“applicazione dell"estinzione per confusione del credito eraviale per

ritanyie,

Secondo ta)e tmpostazione, quindi, il sostituo (debitore) ha operato
obbligawriamente 1n rivalsa sui redditi del sostituito che, paradossalmente a
fronie dellinadempinment, el prime, potreble essere chiamato 4 corrispondere,
in sulido. def eredito erariale,

Alo gtesso modo 'istituto dclla confusione non (roverebbe applicazione al
dﬁ'.[f:ito per IVA per up dupfice ordine di riggoni.

Al Invanzitutto, la natura di visorsa finanzinria propria dell"Unione Europea

e o g

aéil'IVA, similmente can quanto previsto per la transazions fiscale ex art. [§2-
tor del R.D. n. 267/1942, esciude che la stessa possa essere aggetto di semplice

eslmzione,
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Al riguardo appare particalarmente efficace la senlenzn detla Corle di
Giustizia CT del' 1! dicembre 2008. cqusa C-174/07, sccondo cui “ [...] inle
rignardo la Commissione he sostetnto che da questa Senienzu deriva che, in
livea generale. wno Swaro membro non ha i potere di semplificare fe
modalitd di riscossione dell 1VA fino al punto di metierein pericvlo ¢ wddivitrira

> eseludere lo stessa applicazione di tale  imposte ad ung intera cotegoria di

i Rl

gpergzioni imponibill”,

A non diversa conclusione, ovvero all'inapplicabilits dell’istituio della
confusione al dehito IVA, si perviene attvaverso la lettera defi’art. 86 del TCE
(Trattato jstitutivo della Comunita Europea) secondo cui “[...] Gl Stati membri
non emaneio né mapiengono. nei confronti delfe itprese pubbliche e delle
imprexe cui Ficonoscoro diritti speciodi o esclusivi, elena miswra contraria i
nowme del presenre ratiato, speciatmeante o quelle contemplate dogli artt, 12 ¢ da
81 a 89,

Ebbene. Ic nomme del TCE che vanno dal'ait, 81 a §9 contengono |z
misure di legisiazione comunitaria a presidio della concarrenza all'imerno def
tevritorio comunitario affe quali anche le imprese pubbliche devono sottostare.

Faue tali doverose eschusioni, tutti gii alui crediv erariali diversi da.

quelli sopra indicati potrebbero cstinguersi per confusione,

Conscpuentemente, potrchbero estinguersi per confusione, 2 titalo
esempliticative:

- IRPEF;

- IRES;

Registro;

r

Imposte iporecarie ¢ catastali;
Bollo;

Altre imposte indiratte,
Altin questione degna di rilievo & quells relative all*individuazione di
eventuali miti lemporali all*applicazione dellisrituto delfa confusione.
Ebbene vagioni di carattere logico ~ sistemarico inducano a ritencre che
Vistituio della confirsione posss operare limitatamente ai crediti erayial

i sorti
antceedentemente ails confisca. S o
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Ed invera, a mente delie disposizioni contenure nefl'art. 1253 c.c. I'istimto
detla confusione wova applicazigne quando viciic meno 1a ¢.d. dualith delte parti
di wna obbligazione che, quindi. per cffctio della sopravvenuta caincidenza del
xoggetto creditore con if dohitore, si estingue.

La “fgura delfa confusione, quibdi, rinviene fa propria  essenza
nelincompatibilita logica delly permanenza di un vineolo in difetta df un
rapporte giuridico. Quande infami 1a persona del debitore ¢ del creditore s
unificano, non tisulta pitt proponihile lo schema def nessa intersopgetiivo che
conterisce sastanzy al rapporto obhlipatorio.

Leffotio estintivo delly confusione, quindi, & da ritraceiarsi al momento
dell"intervenuta identity 1 suggeltn debitare e soggerto creditore,

Orbene, abplicando i suddetti principl alla questione ogpetto di quesilo
appare evidente che |'extinzione per confusione del erediti crarialj pud operare
solo per quelli sorti antecedenlernente alla confisca (coincidenza tra creditore e
debitore) ¢ non anche per quelli sorti successivamente per i quali non sussistono
I Bresuppostt per l confusione.

Peraltro. gfi sregsi prineipi comunitarl, gig citati. eschidono ¢he Uistituto
della confusione posse operare successivamente afla confisca giacché. in tale

ultima ipotesi, il soggetto nei contronti del quale sana state applicate le misure i

prevenzione si woverebhe in condiziani di concorenva sleale nei confronp del.

propui comperitors,

A non diversa conclusione si perviene araverso la lettura delle
disposizioni comenute nell*art, 48 _ +comma 14 del Codice delle Jegei antimafia
nel quale if lepislatore delegato ha dovuto precisare che ) trasferimenti ¢ Lo
cessioni i eui ol prexense articolo, disposii o tiplo gratiita, sono esenfi da
gralsiosi imposta,

Othene. i regime di esenzione limitato, peraltro, ai soli ragferiment &
cessioni a titolo gratuito testimonia chie per i creditl erariali somi successivaments
alla confisca non opery fa confysione.

- Diversamente, infas, laddove ; trasferimenti o le cession non avvengano
& titolo gratuito gl stessi Saranna imponibili al parj di quelli posti in essere da

ogm altro OPELAIOre eConomico.
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L.a presemte direttivs, invigia esclishvamente via mail, & alvesi reperibile

nella Initanet regionule.

it DIRETTORE REGIONALE

Lo Castrihfoy Giamporione”
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